АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА

о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

при администрации Нижнеилимского  района

за 12 месяцев 2014 года.

Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – КДН и ЗП, Комиссия – в соответствующем падеже) направлена на выполнение действующего в Российской Федерации и на территории Иркутской области законодательства по профилактике безнадзорности и правонарушений, защите прав и законных интересов несовершеннолетних, исполнение нормативно – правовых актов администрации района, реализацию районных целевых программ в сфере комплексного развития детей и осуществляется  в соответствии с планом работы на 2014 год. 

Работа Комиссии носит комплексный характер и направлена на:

- обобщение информационно-аналитических и статистических сведений, характеризующих деятельность всех субъектов системы профилактики;

- контроль за реализацией порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- координацию межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики; 

- выявление и анализ причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних;

- защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику антиобщественного поведения подростков, пропаганду нравственных ценностей и здорового образа жизни;

- улучшение качества жизни детей;

- профилактику семейного неблагополучия, социально - педагогическую реабилитацию.
За 12 месяцев 2014 года проведено 37 заседаний, в том числе 6 выездных заседаний, 20 заседаний с участием представителей прокуратуры. На заседаниях рассматривались вопросы профилактического характера и персональные дела, обсуждались рекомендации областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и вопросы, требующие неотложного рассмотрения. В их числе: 

1. О деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района в 2013 году. Об утверждении плана работы на 2014 год. (Сорокина А.Ю. – отв. секретарь КДН и ЗП).
2. О состоянии преступности и безнадзорности несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района в 2013 году. Анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений на территории Нижнеилимского района. О мерах, принятых  органами ОДН ОМВД РФ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2013 году. (Неретина Н.В. – ст. инспектор ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району).
3. О проведении выездных заседаний КДН и ЗП в поселениях  Нижнеилимского района в 1 квартале 2014г. (Сорокина А.Ю. – отв. секретарь КДН и ЗП).

4. О  мерах, принимаемых органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению самовольных уходов, бродяжничества. (Неретина Н.В. – ст. инспектор ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району, Толстикова Е.А. – специалист Департамента образования).
5. О  мерах, принимаемых органами и учреждениями системы профилактики по вовлечению несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, находящихся в социально опасном положении в  культурно – досуговую  деятельность (Ахахлина Т.М. –  специалист Управления по культуре, спорту и делам молодёжи).

6. Отчеты субъектов системы профилактики по исполнению поручений КДН и ЗП.

7. О состоянии и мерах, принимаемых органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предотвращению жестокого обращения с несовершеннолетними. (Неретина Н.В. – ст. инспектор ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району).
8. Анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений на территории Нижнеилимского района по итогам 1 квартала 2014г.  О мерах, принятых  органами ОДН ОМВД РФ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в  1 квартале 2014г. (Ларина М.Д. – инспектор ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району).

9. Об организации работы по трудоустройству несовершеннолетних, в том числе состоящих на профилактическом учете, включая вопросы временной занятости, профессионального обучения. (Куприна Г.И. – начальник ОГКУ «Центр занятости Нижнеилимского района).

10. О мероприятиях, планируемых в период летних каникул по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории Нижнеилимского района. (Василец Н.А. – инспектор ГИБДД ОМВД России по Нижнеилимскому району).
11. Об опыте взаимодействия Центра социальной помощи семье детям Нижнеилимского района и субъектов системы профилактики в реабилитации несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете в субъектах системы профилактики. (Долопчи Т.В. – заместитель директора ОГКУ СО «Центр социальной помощи семье и детям Нижнеилимского района»).

12. О работе органов опеки  и попечительства по устройству детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. О защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. (Анохина Т.Я. – начальник отдела опеки и попечительства Управления министерства социального развития, опеки и попечительства Нижнеилимского района). 

13. Об организации профилактической работы в отношении несовершеннолетних, освободившихся из учреждений уголовно - исполнительной системы, осужденных без лишения свободы. (Бугор Е.Н. – Начальник  филиала по Нижнеилимскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области).

14.  Организация работы по летней занятости несовершеннолетних, в том числе состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП. (Ступина Н.О. – специалист Департамента образования). 
15. Анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений на территории Нижнеилимского района по итогам работы за 1 полугодие 2014г. О мерах, принятых  органами ОДН ОМВД РФ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 1 полугодие  2014г. (Золотухин Е.Ю. – и.о. начальника полиции по ОПП ОМВД России по Нижнеилимскому району).

16. О проведении  мероприятий  субъектами  системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района в  3  квартале 2014г. (Золотухин Е.Ю. – и.о. начальника полиции по ОПП ОМВД России по Нижнеилимскому району, Толстикова Е.А. – специалист Департамента образования, Наумова Н.В. – зам. главного врача ОГБУЗ «ЖЦРБ»).

17. О результатах занятости подростков, состоящих на учете в КДН и ЗП, правоохранительных органах, а также подростков из семей, находящихся в социально опасном положении (Карнакова И.Л. – зам. директора ОГКУ «Центр занятости населения»).

18. О мероприятиях, проведённых в период летних каникул по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории Нижнеилимского района (Василец Н.А. – инспектор ГИБДД ОМВД России по Нижнеилимскому району).

19. О проведенных в 1 полугодии 2013-2014 учебного года мероприятиях по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории Нижнеилимского района (Василец Н.А. – инспектор ГИБДД ОМВД России по Нижнеилимскому району).

20. О мерах по оказанию помощи несовершеннолетним, находящихся в социально - опасных условиях, трудной жизненной ситуации (Анохина Т.Я. – начальник отдела опеки и попечительства граждан УМСРО и П).

21. Анализ деятельности управления по выявлению и учету детей, оставшихся без попечения родителей, их семейному устройству (Анохина Т.Я. – начальник отдела опеки и попечительства граждан УМСРО и П).
22. О несовершеннолетних, не приступивших к занятиям с 1 сентября 2014 года (Департамент образования).

23. Об устройстве выпускников, не получивших аттестат об образовании (Департамент образования).

24. Об организации работы по ведению документации о семьях и несовершеннолетних, находящихся социально-опасном положении (Дубро Е.В. -  начальник УМСРО и П по Нижнеилимскому району).

25. Анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений на территории Нижнеилимского района по итогам работы за 9 месяцев  2014г. О мерах, принятых  органами ОДН ОМВД РФ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 9 месяцев 2014г. (Золотухин Е.Ю. – и.о. начальника полиции по ОПП ОМВД России по Нижнеилимскому району).

26. О проведении  мероприятий  субъектами  системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района в  4  квартале 2014г. (ОМВД, УМСРО и П, ДО, ОГБУЗ "ЖЦРБ").

27. Об опыте работы социально - психологической службы образовательных учреждений в формировании педагогической культуры родителей в вопросах воспитания детей (Департамент образования).
28. Об утверждении плана работы Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  на 2015 год, об утверждении графика проведения заседаний Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  на 2015 год (Селезнёва Г.В. – председатель КДН и ЗП).

В  2014 году проводились профилактические акции: 

1) «Кинотеатр» - с 16 по 23 февраля 2014 года в городских и сельских поселениях Нижнеилимского района проведены рейды в целях выявления детей в местах, запрещенных для посещения в ночное время, предусмотренных статьей 2 Закона Иркутской области от 5 марта 2010 года № 7-оз «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» (нарушений не выявлено).
2) «Семья» - совместно с ОМВД РФ, органами опеки и попечительства Управления министерства социального развития, опеки и попечительства Нижнеилимского района в 2014 году организовано 73 рейда по семьям, находящимся в социально опасном положении, контроль за условиями проживания малолетних детей в семьях, стоящих на профилактическом учете.
3) «Подросток» - совместно с ОМВД РФ проводятся рейды по несовершеннолетним, состоящим на учете в КДН и ЗП, проведение профилактических бесед, контроль за урочной и внеурочной деятельностью. 

4) «Комендантский час» - проведение совместно с ОМВД РФ рейдов по соблюдению «Комендантского часа». 

5) «Каждого ребёнка за парту» - в рамках данной акции проводились мероприятия с 15 по 31 августа 2014г. Всего было оказано помощи 42 несовершеннолетним (приобретение канцелярских товаров, школьной формы, спортивных костюмов), 33 семьям (оказана помощь вещами, предметы первой необходимости, постельные принадлежности). 25.08.2014 года совместно с инспектором ОДН Лариной М.Д. проводился рейд по семьям г. Железногорска - Илимского, дети которых состоят на учете в КДН и ЗП, ОДН за пропуски уроков.  
6) С 15 по 25 сентября 2014г. оперативно – профилактическая акция «Дети России» - 19.09.2014г. совместно с инспектором ОДН Калиниченко М.Г., инспектором НПДН ЛПП на ст. Коршуниха-Ангарская Колесниковой А.Г. проводился рейд по семьям г. Железногорска - Илимского, состоящим в Банке данных семей, находящихся в социально – опасном положении.  
7) «Новогодний подарок» - в преддверии новогодних праздников специалистами КДН и ЗП организован сбор новогодних подарков для детей из семей, находящихся в социально – опасном положении и трудной жизненной ситуации. Всего был вручен 61 сладкий подарок, а также подарки в виде канцелярских предметов, новогодних костюмов, сувениров, игрушек для 61 ребёнка.
8) «Бассейн» - специалистами КДН и ЗП приобретено на спонсорские денежные средства 14 абонементов для посещения плавательного бассейна «Дельфин» несовершеннолетними, состоящими на учете в КДН и ЗП. 

С целью оказания помощи семьям, находящимся в социальном положении и трудной жизненной ситуации специалистами КДН и ЗП проводится прием граждан. В 2014 году принято 165 граждан. Помощь оказана в виде консультаций, копирования документов, выдаче направлений и др.  

В 4 квартале 2014 года проведена работа по снятию семей и несовершеннолетних с учета Банка данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Всего снято 108 семей, из них: 74 семьи в связи с улучшением положения в семье;                6 семей в связи с лишением родительских прав; 12  семей в связи с достижением совершеннолетия детей, 1 семья в связи со смертью родителя, 8 в связи с переездом в другой район (город), по иным причинам 7 семей. По состоянию на 01.01.2015 года на учете в Банке данных состоит 86 семей, в них проживает 159 детей. 
На заседаниях Комиссии за анализируемый период рассмотрено: 31 представление, направленное Департаментом образовании Нижнеилимского муниципального района, 50 отказных и прекращенных материалов органов внутренних дел. Проведено профилактических бесед с родителями (законными представителями) на заседаниях КДН и ЗП, при проведении рейдов – 523, с несовершеннолетними – 192 (в их числе имеющие низкую учебную мотивацию, отклонения в поведенческой сфере, пропускающие учебные занятия без уважительной причины).

Значительное место в работе Комиссии составляет работа с административным материалом. С целью совершенствования системы учёта административных материалов, поступающих в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Нижнеилимского муниципального района, ежемесячно проводится сверка административных материалов с ОМВД России по Нижнеилимскому району.

За 2014 год в Комиссию  поступило 833 дела об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних,  родителей и граждан, с которыми проведена работа по подготовке к рассмотрению на заседании: сбор дополнительного материала, проверка соответствия материала по делам об административных правонарушениях требованиям законодательства. Комиссией выполнены процессуальные действия по административному производству: извещение о вызове на заседание комиссии, вынесение постановлений. Рассмотрено на заседаниях Комиссии - 831 административное дело,  в их числе: 139 - в отношении несовершеннолетних,  671 – в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних, 21 – в отношении иных лиц.

 Из них:

по ст. 5.35 КоАП РФ – 451;

по ст. 6.10 КоАП РФ – 19;

по ст. 20.1 КоАП РФ – 4;

по ст. 20.22 КоАП РФ – 22;

по ст. 20.21 КоАП РФ – 14
по ст. 20.20 КоАП РФ – 11;

по ст. 3. ч. 2  ЗИО № 38-оз от 08.06.10г. - 112
По результатам рассмотрения административных протоколов принято решений:

1) о вынесении предупреждения – 256;

2) о наложении административного штрафа – 473.
Решением Думы Нижнеилимского муниципального района №445 от 27.02.2014г. «О внесении изменений и дополнений в Перечень мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденный Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 12.11.2010г. № 19» (в редакции решений Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.04.2012 г. № 204, от 31.01.2013г. № 282) внесены изменения в перечень мест, запрещенных для посещения детьми. 
Сравнительный анализ состояния оперативной обстановки по линии несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района за 12 месяцев 2014 года свидетельствует о ее нестабильности. Текущий период отмечен снижением подростковой преступности на 10,9% (с 64 до 57), совершенных состоящими на учете в ОДН ОМВД РФ по Нижнеилимскому району снижением на 25% (с 36 до 27). Отмечено увеличение числа преступлений ранее совершавшими на 52,6% (с 19 до 26). В состоянии алкогольного опьянения отмечено снижением на 6,2% (с 16 до 15), снижение числа преступлений, совершенных учениками средних образовательных учреждений на 29,1% (с 24 до 17), снижение криминальной активности учащихся ПКЖИ на 27,2% (с 11 до 8). За 2014 год наблюдается рост числа преступлений, совершенных не работающими и не учащимися подростками на 3,2% (с 31 до 32). 
В 2014 г. совершено несовершеннолетними 8 угонов АМТ. В отношении несовершеннолетних совершивших угоны АМТ в 2014 г. ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району в Нижнеилимский районный суд направлены ходатайства о применении к несовершеннолетним положений ч.2 ст. 92 УК РФ, т.к. несовершеннолетние нуждаются в условиях особого воспитания, обучения и требующего специального педагогического подхода. Все ходатайства удовлетворены судом.

Активизирована деятельность по выявлению лиц, осуществляющих продажу несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции. При совместных рейдах КДН и ЗП и ОМВД России по Нижнеилимскому району было составлено 7 протоколов по ст. 14.16.2 КоАП РФ (АППГ- 5). 

2014 год отмечен снижением криминальной активности несовершеннолетних, которые не достигли возраста уголовной ответственности, а так  же отмечено снижением число  повторных преступлений совершённых данной категорией. ОДН ОМВД России по Нижнеилимскому району направлено в ЦВСНП г. Тайшета 4 подростка с АППГ-4.

В целях повышения эффективности мер, направленных на предупреждение и профилактику повторных преступлений организованы и проведены 7 собраний для несовершеннолетних и их родителей, на которые были приглашены КДН и ЗП, Региональный специалист Центра профилактики наркомании, врач нарколог.

В соответствии с постановлением КДН и ЗП Иркутской области №7 от 26.08.2014г. п.п. 2.1, 2.2, 2.3 – 03 сентября 2014г. проведено расширенное совещание по координации деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района. Решением совещания, утвержденного мэром Нижнеилимского муниципального района Н.И. Тюхтяевым, даны поручения субъектам системы профилактики, которые направлены на снижение подростковой преступности.  В перечень поручений также включены:
1. Проведение рейдовых мероприятий с участием всех субъектов профилактики;
2. Проведение собраний для несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП, ОДН, их родителей с целью предупреждения совершения повторных правонарушений и преступлений;

3. Своевременное информирование органов внутренних дел и КДН и ЗП о несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях.

Среди многих причин и условий, способствующих совершению подростками преступлений и правонарушений можно отметить следующие:

1.  Не организована занятость несовершеннолетних правонарушителей, в т.ч. в учреждениях культуры и образования во внеурочное время;

2. Проблема трудоустройства несовершеннолетних подростков;

3. Бесконтрольность со стороны взрослых родителей (законных представителей).
4. Активизировать профилактическую работу с несовершеннолетними в образовательных учреждениях. 
В соответствии с протоколом КДН и ЗП Иркутской области №7 от 26.08.2014г. п. 3.3.2 – в 2014 году в образовательных учреждениях Нижнеилимского района проведена работа по формированию института Уполномоченного по правам детей и школьных служб примирения. Подготовлена нормативно – правовая документация, проведен районный семинар по вопросам их функционирования и полномочий. В состав Уполномоченных избраны в основном представители родительской общественности, депутаты Дум городских и сельских поселений, авторитетные жители поселков. Школьные службы примирения возглавили социальные педагоги образовательных учреждений. В 2014 году по инициативе Уполномоченных по правам ребёнка проведены акции «Помоги ребёнку и ты спасешь мир», «Рука в руке», «Каждому ребёнку – новогодний подарок», декады «Девочка. Девушка. Мать», «Воспитай мужчину», поддержана акция «Школьный портфель». 
В период летней оздоровительной компании 2014 года было оздоровлено 97 несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП, что составляло 85%. 

Членами КДН и ЗП ведётся разъяснительная работа по соблюдению несовершеннолетними правил безопасного поведения на улице и дома, соблюдению «Комендантского часа» в т.ч. и через публикации в СМИ. 
Работа Комиссии  направлена на выполнение следующих задач: 
- проведение дополнительных мероприятий по выявлению и постановке на учет неблагополучных семей, групп подростков антиобщественной направленности во взаимодействии со службами ОМВД, органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- принятие органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимых мер по предотвращению жестокого обращения с несовершеннолетними;

- оказание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  при администрациях городских и сельских поселений организационно-методической помощи;
- реализация Порядка взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении на территории Нижнеилимского района.
Заместитель мэра района

по социальным вопросам,

председатель КДН и ЗП                                                               Г.В.Селезнёва

Консультант,

ответственный секретарь КДНиЗП                                          А.Ю. Сорокина
